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ABSTRACT

The study is aimed to give proper awareness and the effective use of labor
and employment issues in rural areas. Methods of analysis and synthesis
of secondary data sources (documents research) were applied. The
research results show that: (1) rural labor is involved in all production
activities in the sectors of agriculture, industry and; (2) employment is all
kind of activities generating incomes not prohibited by law; (3) in 2012,
the number of employees in the working age accounted for 61.5% of
population, of which 16.7% was trained and 1.5% was underemployed; (4)
factors affecting employment include population and population structure,
advances in science and technology, natural resources, vocational
training, and job creation policies.

TOM TAT

Nghién cizu nham Muc dich dwa ra nhan thice diing ddn va sir van dung c6
hiéu qud nhung van dé lao déng va viéc lam nong thon. Phwong phap
phan tich va téng hop tai liéu dwoc img dung trong nghién cizu nay, nham
ddp g dwoc muc tiéu nghién ciu, trén co so cac nguon s6 liéu thir cdp.
Két qua nghién cizu cho thdy rang (1) lao dong néng thén la toan bé
nhitng hoat dong lao dong san xuat tao ra ciia cdi vt chat cia nhimng
nguwoi lao dong néng thén, bao gom lao déng trong cdc nganh néng
nghiép, cong nghiép nong thon, dich vu nong thon; (2) viéc lam la moi
hoat dong tao ra nguon thu nhdp khéng bi phdp ludt nghiém cam; (3) Nam
2012, 6 lao dong trong do tuéi lao dong chiém 61,5%, dia qua dao tao
nghé la 16,7% va thiéu viéc lam la 1,5%;, (4) cac nhan to anh hwéng dén
lao dong viéc lam bao gom: ddn s6 va co cau dan s6, tién bé khoa hoc ky
thudt, nguon tai nguyén nhién nhién, ddo tao nghé, chinh sach gidi quyét
viéc lam.

1 GIOI THIEU CHUNG

Lao dong la von quy, la yéu t6 co ban quyét
dinh sy ton tai va phat trién caa moi hinh thic kinh
té x& hoi, chinh vi 18 d6 Pang va Nha nudc ta ludn
dat van d& vé dan sb, lao dong, viéc lam vao vj tri
hang dau trong cac chinh sach kinh té xa hoi.
Chinh sach d6 dugc thé hién trong viéc hoach dinh
cac chién luoc phat trién kinh t& x& hoi cua dét
nude, dat con ngudi va viéc lam la vj tri trung tam
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ldy loi ich cua con nguoi lam diém xut phéat cua
moi chwong trinh ké hoach phat trién.

Con nguoi vira la muc tiéu vira 1a dong luc cua
su phét trién kinh té x& hoi. Song con ngudi chi tro
thanh dong lec cho su phét trién khi va chi khi ho
¢6 diéu kién da str dung sirc lao dong cua ho dé tao
ra cia cai vat chat, tinh than cho xa hoi. Qué trinh
két hop stic lao dong va diéu kién san xuat 1a qua
trinh ngudi lao dong 1am viée hay noi cach khac ké
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hoach la khi ho ¢6 dugc viéc lam. Trong cdng cudc
ddi méi nudce ta hién nay, van dé that nghiép va cac
chinh séach giai quyét viéc lam dang 1a van dé nong
bong “va khong kém phan bic bach” dang duoc
toan xa hoi dac biét quan tam. Pat nudc ta dang
trong qua trinh chuyén sang kinh té phat trién,
ching ta dang ting budc d6i méi, nham nang cao
doi sdng vat chit, tinh than cho nhan dan, kinh té
vi mé da vach rd nhitng vin dé phat sinh trong dé
thé hién & nhirng Van dé: lao dong, viéc lam,... Tuy
nhién, ndi dung nghién cru nay chi di vao nghién
cliu van dé thuc trang lao ddng va viéc lam nong
thén Viét Nam hién nay.

Noi dung nghién ctu nay nham muc dich dua
ra nhan thirc ding dan va su van dung cé hiéu qua
nhiing van dé lao dong va vi¢c lam. Viéc nhan th@c
va van dung dang dan van dé nay gilp ta giai quyét
dugc nhitng thuc trang lao dong va viéc lam nay.
bong thoi nd con giai quyét duoc nhiéu van dé xa
hoi khac.

2 PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1 Phwong phap thu thap sb li¢u

S6 liéu duoc thu thap qua mang internet, tap 7ch|'
khoa hoc, nién gidm thong ké nam 2013 cua tong
cuc thong ké, thao luan chuyén gia,...

2.2 Phuong phap phén tich s6 liéu

Str dung k¥ thuat phan tich sé tuyét déi, sb
tuong doi, sO binh quén, phuong phap so sanh va
xac dinh cac nhan t6 anh hudéng dén thu nhép v@
viéc lam cua lao dong, phén tich cac van dé ‘kinh té
xa hoi va cac van de c6 lién quan khac nham dap
ung muc dich nghién ctru da de ra.

3 KET QUA VA THAO LUAN

3.1 Khai niém, dic diém vé lao dong ndng thon

3.1.1 Khdi niém vé lao dong néng thon

Lao ddng Ia hoat dong c6 y thirc cua con nguoi,
d6 1a qua trinh con nguoi su dung céng cu lao dong
tac dong Ién dbi twong lao dong cai bién no tao ra
san pham dé thoa man nhu cau ciia minh va xa hoi.

Lao dong ndng thon la toan bo nhitng hoat
dong lao dong san xuit tao ra cua cai vt chat
cua nhitng nguoi lao déng nong thon. Do do, lao
dong nong thdn bao gdom: lao dong trong cac nganh
ndng nghiép, cbng nghiép ndng thén, dich vu
ndng thon. ..

3.1.2 Ddc diém ciia lao dong néng thon

Co chu lao dong 1am nong nghi¢p chiém dén
90% lao dong ndng thoén do d6 ma dac diem cua
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nguck)nq lao dong noéng thén cing tuong ddng véi
dac diém cua lao dong trong san xuat ndng nghiép.

Dic diém cua lao dong ndng thén:

Thex nhat: La mang tinh chat thoi vu cao va
khong thé x6a bo dugc tinh chat nay. San xuat
nong nghiép ludn chiu tic dong va bi chi phdi
manh m& boi céc qui luat sinh hoc va diéu kién ty
nhién cua timg ving (khi hau, dit dai,...). Do d6,
qué trinh san xuat mang tinh thoi vu cao, thu hat
lao dong khong dong déu. Chinh vi tinh chét nay
da lam cho viéc su dung lao dong & cac ving nong
thon tré nén phuc tap hon.

Ther hai: Lao dong ndng thon rat doi dao va da
dang vé do tudi va co thich ung lon. Do do6, viéc
huy dong va sir dung day di nguon lyc lao dong co
¥ nghia rat quan trong va phuc tap, doi hoi phai
c6 bién phép t6 chuc quan 1y lao dong tot dé
taing cuong lyc luong lao dong cho san xuét
ndng nghiép.

Thiz ba: Lao dong nong thon da dang, it chuyén
sau, trinh d6 thap. San xuat ndng nghiép cé nhiéu
viéc gdom cac khau véi cac tinh chit khac nhau.
Hon nira muc d6 ap dung may moc thiét bj vao san
XUit con thap vi thé ma san xuét néng nghiép chi
doi hoi vé sic khoe, su 1anh nghé va kinh nghiém.
Mbi lao dong c6 thé dam nhan nhiéu cong viéc
khac nhau nén lao dong néng thon it chuyén sau
hon lao ddng trong cac nganh céng nghiép va mot
s6 nganh khac. Bén canh dé, phan l6n lao dong
ndng nghiép mang tinh ph thong, it dugc dao tao,
san xuat chu yéu phu thudc vao kinh nghiém va
stec khoe, té chirc lao dong don gian, cong cu lao
dong ciing thé so mang tinh ty ché cao. Lyc lwong
chuyén sau, lanh nghé, lao dong chat xam khong
dang ké, phan b lao dong khong dong déu, vi vay
ma hiéu suat lao dong thap, khé khan trong viéc
tiép thu cdng nghiép hién dai vao san xut.

Nghién ctu va tim hiéu ddy du cac tinh chét
cua lao dong ndng thon tir d6 co the tim ra nhitng
bién phép sir dung tot nhat nguon lao dong trong
ndng nghiép noi riéng va ndng thdn noi chung.

3.2 Viéclam

Viéc lam 1a mot trong nhiing van dé co ban
nhat ciia moi quéc gia nham gép phan ¢am bao an
toan, on dinh va phat trién xa hoi. Hoi nghi thuong
dinh Copenhagen thang 3 nam 1995 tai Pan Mach
coi viéc mo rong viéc lam la mot trong nhitng noi
dung co ban nhat trong chién lwoc phat trién kinh
té x& hoi cua cac nudce trén thé gioi.
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Theo diéu 13 cia nuéc CHXHCN Vigt Nam
nam 1994 ghi: “Moi hoat dong tao ra nguon thu
nhap khéng bi phap luat nghiém cam duoc coi la
viéc lam”.

Vi khai niém trén, cac hoat dong dugc xéac
dinh la viéc lam bao gom:

— Lam nhiing cong viée duoc tra cong dudi
dang tién hoac hién vat.

— Nhitng c6ng viéc ty 1am dé mang lai loi ich
cho ban than hoac tao ra thu nhap cho gia dinh
minh nhung khéng dugc tra cong cho cong viéc do.

Quan niém nay sé lam cho ndi dung cua viéc
lam dugc mo rong va tao kha ning to 16n dé giai
phong tiém ning lao dong, giai quyét viéc lam cho
nguoi lao dong.

Theo quan niém cua té chirc lao dong qubc té
(ILO), ngudi c6 viée 1am la ngudi lam trong céc
linh vuc, nganh nghé, dang hoat dong co fch,
khong bi phap luat ngén cam, dem lai thu nhap aé
nuoi Song ban than va gia dinh, dong thoi dong gop
mot phan cho xa hoi. Nhu vay, dé c6 viéc lam
khdng chi vao co quan nha nudc, trong cidc doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té, ma con ngay
tai gia dinh do chinh nguoi lao dong tao ra dé co
thu nhap. N6i chung, bat cr nghé ndo can thiét cho
xa hoi mang lai thu nhiap cho ngudi lao dong va
khong bi phép luat nghiém cim thi do 1a viéc lam.
N6 khdng han ché mat khong gian, & day nguoi lao
dong duoc tuy do hoat dong lién doanh, lién két, tu
do thué muén lao dong, theo phap luat va su hudéng
dan cua nha nude dé tao viéc 1am cho minh va thu
hat thém lao dong x& hoi theo quan hé cung cau
trén thi truong lao dong.

Tao viéc lam theo nghia rong bao gom nhiing
vén dé lién quan dén viéc phét trién va s dung c6
hiéu qua nguén lao dong. Qua trinh d6 dién ra tir
gido dyc, dao tao va pho cap nghé nghiép, trang
thiet bi cho ngudi lao dong ve trinh do chuyén
mon, tay nghé dé co thé tao ra va hudng thu nhiing
gia tri lao dong ma minh tao ra.

Tao viéc lam theo nghia hep chu yéu chuyén
vao do6i twgng that nghiép, chua cé viéc lam hoac
thiéu viéc lam nham tao thém viéc lam cho nguoi
lao dong duy tri ti 1€ that nghiép & muc thap.

Nguoi ¢o viéc lam:

— Nguoi c6 viéc lam bao gom nhing ngudi di
15 tudi tro 1én tr\ongNnhém dép s6 hoat dong kinh té
ma trong mat tuan I€ trude diéu tra.

— Dang lam viéc (jé nhan tién luong, tién céng
hoac lgi nhuan bang tién hay hién vat.

44

Phdn D: Khoa hoc Chinh tr;, Kinh té va Phap lugt: 30 (2014): 42-50

— Dang lam nhiing cdng viéc san xuat kinh
doanh cua gia dinh minh dé thu lgi nhuan nhung
khéng duoc tra cdng cho cong viéc do.

— Da co viéc lam trudc d6 nhung dang trong
thoi gian nghi da dugc sy cho phép cua nha quan li
va sé trg lai lam viéc sau thoi gian nghi phép.

Can cur vao thoi gian lam viéc cua ngudi dugc
coi 1a c6 viéc lam thi c6 thé phan loai nhu sau:

—  Nguoi di viéc 1am: 12 nhimg ngudi c6 didu
kién sir dung hét thoi gian lao dong theo quy dinh.
Trong théng ké lao dong-viéc Iam & Viét Nam thi
nhimg nguoi c6 du viée lam bao goém nhitng nguoi
c6 s6 gio lam viéc trong tuan 12 tinh dén thoi diém
diéu tra 16n hon hodc bang 40 h hoic nhimng nguoi
c6 s6 gio lam viéc nho hon 40 h nhung 16n hon
hodc bang gio quy dinh ddi vai nhitg ngudi lam
cdng viéc ning nhe, doc hai theo quy dinh hién
hanh. S6 gio quy dinh trén c6 thé thay doi theo
tung nam hoc hoac tung thoi ky.

— Nguwoi thiéu viéc lam: Bao gdm nhiing
ngudi Ma tai thoi diém diéu tra khong sir dung hét
thoi gian lao dong quy dinh va nhan dugc thu nhap
tir cong viéc khién ho c6 nhu cau lam thém.

— Ngwoi ban that nghiép: Pay 1a hién tuong
thuong thiy ¢ lao dong néng thon lam viéc mua
vu, lao dong & khu vuc thanh thi khéng chinh thuc,
lao dong & cac co so san xuat kinh doanh dang gap
kho khan, lao dong nha nudc doi du.

— Nguoi that nghiép: La nhimg ngudi trong
d6 tudi lao dong, co strc lao dong nhung chua co
viéc lam, dang c6 nhu cau lam viéc nhung chua ¢
viéc lam.

Déi 1ap vai viéc 1am, that nghiép 1a tinh trang
c6 tinh quy luat cua nén kinh té thi truong. Co
nhiéu quan niém khac nhau vé thit nghiép. Theo t6
chie lao dong quéc té ILO, that nghiép 1a tinh
trang ton tai cua nhitng ngudi lao dong mudn coé
viéc lam nhung khong tim dwoc viéc 1am vi nhiing
ly do ngoai y mudn cua ho, do d6 khong co thu
nhap. Nhu vay, that nghiép 1a nhitng nguoi ¢6 kha
nang lao dong, c6 nhu ciu lao dong nhung hién tai
khong c6 viéc lam, dang tich cuc tim viéc hoac
dang cho dgi tré lai lam viéc.

Thyc té & nuée ta trong qua trinh chuyén sang
co ché thi truong, giai quyét tinh trang that nghiép
ludn 1a van dé buc thiét. Dudi giac do chinh séch
viéc 1am, dé han ché thit nghiép, ching ta vira phai
tao ra nhiéu viéc lam méi vira phai tranh tinh trang
nguoi lao dong dung trudc nguy co mat viéc lam.
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Chinh phii ¢in c6 chinh séch hé trg, tro cip cho
ngudi bi that nghiép.

Dan s khong hogar dgng kinh té: D6 1a gom
nhimg ngudi ¢6 do tudi tir 15 tudi tro 1én, ho khong
tham gia hoat dong kinh té la boi vi:

— Dang di hoc;

— Dang lam cong viéc ndi trg trong gia dinh;

— Nguoi tan tat khong c6 kha nang lao dong;

—  Nguoi gia ca 6m yéu.

3.3 Thue trang lao dfng va viéc lam nong
thén ctia nudc ta hién nay

3.3.1 Luc luong lao dong tir 15 tuéi tro lén
phan theo nhom tuoi nam 2012

Vit Nam la mot trong nhimg nuéc kinh té
dang phat trien, quy mo6 dan so va mat d6 dan cu
tuong doi 16n so vei cac nudc trén the gioi va toc
do phat trién nhanh, trong lac d6 viéc mé rong va
phét trién kinh té, giai quyét viéc lam gap nhiéu
han ché, nhu thiéu vén san xuat, lao dong phan b
chua hop 1y, tai nguyén khac chua dugc khai thac
hop ly... Cang lam cho chénh léch gitra cung va
cau vé lao dong rat 16n, gay ra suc ép vé vin dé
giai quyét viéc lam trong toan quéc.

Qua bang s6 liéu ta thdy, nhom tudi c6 s6 lwong
lao dong cao nhét 1a nhom tir 25-49 tudi véi s6
luong lao dong 1a 32,039 tridu nguoi va chiém véi
ty 18 12 60,9%. Ké dén 1a nhom tir 50 tudi tré 1én c6
s6 Iuong lao dong 1a 12,581 triéu nguoi voi ty 18 1a
23,9%. Nhom tudi ¢ luc lugng lao dong thap nhat
1a nhém tudi tir 15-24 tudi, chiém ty 18 1a 15,2%.

Bang 1: Lyc lugng lao djng tir 15 tudi tré 1én
phéan theo nhém tudi nam 2012

Nhom tubi

Téng sb

15-24  25-49 50+
Tri¢u nguoi
S0 1“‘3“g 52581 7,963 32,038 12,581
lao don
Co ciu (%)
Tylé% 1000 152 609 239

Nguon: téng cuc thong ké nam 2013

3.3.2 Luc leong lao déng tir 15 tudi tro 1én
phan theo dia phuong nam 2012

Qua Bang 2 cho théy lyuc luong lao dong tir 15
tudi tro 1én tai khu vuc dong bang séng Hong la
11,778 triéu nguoi va chiém véi ty 1€ 1a 22,4% so
vOi ca nudc. Khi d6 khu vuc Bic Trung Bo va
duyén hai mién Trung véi sé lao dong tir 15 tudi
tré 1én 1a 11,360 triéu ngudi va chiém voi ty 18 1a
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21,6%. Tay Nguyén la dia phuong c6 luc lugng lao
dong tir 15 tudi tro 1én 1a thap nhét, véi s6 lugng
lao dong 1a 3,151 tridu nguoi va chiém ty 1& la
6.0%. Pong bang sdng Ciru Long 1 dia phuong c6
s6 luong lao dong trén 15 tudi chiém ty 18 1a 19,8%
(10,409 triéu nguoi).

Biang 2: Luc lwgng lao dong tir 15 tudi tré' 1én
phén theo dia phwong nam 2012

Pon vi tinh: %
Dansoé Ty 1@

(triéu ngwoi) %
Ca nudc 52,581
Dong bang song Hong 11,778 22,4
TEung du va mién nui phia 7241 138
Bac S
ng Trung Bo va duyén hai 11,360 216
mien Trung
Tay Nguyén 3,151 6,0
bong Nam Bo 8,642 164
Dong bing séng Ciru Long 10,409 19,8

Nguon: tong cuc thong ké nam 2013

3.3.3 Ty lé lao dong tir 15 tudi tré lén dang
lam viéc trong nén kinh té da qua dao tao phan
theo gigi tinh va thanh thg, néng thén

X& hoi ngay cang phat trién véi trinh do khoa
hoc cdng nghé hién dai doi hoi phai cé déi ngii lao
dong co trinh do chuyén moén hoa cao, biét phét
trién va hoan thi¢n minh.

Qua Bang 3 ta théy, ty 1¢ lao dong tur 15 tudi tré
1én dang lam viéc trong nén kinh t& da qua dao tao
phan theo gi¢i Nam va Nir qua cac nim déu ting.
Db6i v6i Nam nam 2011 ty Ié lao dong tir 15 tudi
tro 1én dang lam viéc trong nén kinh té da qua dao
tao 12 17,2% nam 2012 ty 1é lao dong tir 15 tudi tro
lén dang lam viéc trong nén kinh té di qua dao tao
tang 1én 1a 18,8%. Pdi véi luc luong lao dong Nit,
nam 2011 ty 1¢ lao dong tir 15 tudi tré 1én dang lam
viéc trong nén kinh té da qua dao tao 1a 13,5% dén
nam 2012 thi ty 18 lao dong tir 15 tudi tré 1én dang
lam viéc trong nén kinh té da qua dao tao 1a 14,7%.

Ngoai ra, ty 1¢ lao dong tir 15 tudi tré 1én dang
lam vigc trong nén kinh té da qua dao tao phan theo
thanh thi, nong thon. Ta thiy, khu vuc nong thén
¢6 ty 1¢ lao dong tir 15 tudi tro 1én dang lam viéc
trong nén kinh té da qua dao tao ting cao qua cic
nam. Nam 2011 ty 1€ 1a 9,0% sang nam 2012 ty 1&
nay tang 1én 17,5%. Déi voi khu vuc thanh thi nam
2011 ty lé lao dong tir 15 tudi tro 1én dang lam viéc
trong nén kinh té da qua dao tao 1a 30,9% sang
nam 2012 ty 1& lao dong tir 15 tudi tro 1én dang 1am
viéc trong nén kinh té da qua dao tao 1a 31,8%.
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Bing 3: Ty I¢ lao dong tir 15 tudi tré 1én dang
lam viéc trong nén kinh té da qua dao tao
phan theo gid¢i tinh va thanh thi, néng thon

Don vi tinh:%

Phantheo  Phén theo thanh thi,
gidi tinh néng thén
Nam Ni&r  Thanh thi Néng thén
Ty 1€ lao dong tur 15 tudi tro 1én
2010 16,2 12,8 30,6 8,5
2011 17,2 135 30,9 9,0
2012 18,8 14,7 31,8 17,5

Nguon: Tong cuc thong ké nam 2013

Diéu nay ching minh vin dé dao tao viéc lam
cua nudc ta hién nay ngay cang dugc quan tam.
Dong thoi, ddo tao viéc 1am ¢ néng thén ngay cang
dugc cht trong nhu: mé cac 16p dao tao vé may
mic, tin hoc, dién, co khi... dugc cac sd, ban,
nganh cia dia phuong to chuc tai cac ving sau
vung xa. Tao diéu kién thuén loi nhat dé cho luc
luong lao dong trong do tudi lao dong c6 thé dén
16p tham gia cac 16p tap hudn vé van dé viéc lam.
Nham néng cao ky niang tay nghé ciing nhu ning
cao trinh d¢ chuyén moén cho nguoi lao dong.

3.3.4 Ty lé thiéu viéc 1am cua lie heong lao
déng trong dj tusi phan theo ving

Mac di nén kinh té Viét Nam da dat toc do ting
truong cao va tuong ddi 6n dinh trong nhimg nim
qua, gop phan thu hit va tao ra cong an viéc lam
hang nim, song suc ép cua tinh trang thiéu viéc
lam van rat 16n do lao dong chua tim dugc viéc
lam, bi sa thai hay mat viéc lam, hét han hop dong
hoic nhirng nguyén nhan khéc.

S6 ligu cua Bang 4 cho thay ty 18 thiéu viéc 1am
cua ca nudc qua cac nam cé xu hudng giam, nam
2010 ty 1& thiéu viéc 1am 1a 1,52%, nam 2011 ty 1é
thiéu viéc lam 1a 1,58% dén nam 2012 ty 1¢ thiéu
viéc lam con lai 1a 1,56%.

Bang 4: Ty |¢ thiéu viéc 1am cia lwe lwong lao

dong trong dd tudi phan theo viing nim 2012

Don vi tinh:%

Niam 2010 2011 2012
Ca nwoc 1,82 158 1,56
Dong bang sdng Hong 1,58 1,46 1,09
Trung du va mién nti phia Bac 1,97 1,42 1,30
Ba_lg Trung Bo va duyén hai 288 271 245
mién Trung

Tay Nguyén 3,37 2,25 2,66
Pong Nam Bo 0,60 0,40 0,57
Ddng bing séng Ciru Long 2,84 283 3,02

Nguon: téng cuc thong ké nam 2013
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Nhin chung, ty 1¢ thiéu viéc lam cua lyc lugng
lao dong trong do tudi lao dong cua cac ving, mién
déu c6 xu hudng giam qua cac nam. Nhung riéng
dong bang song Ciru Long, Tay Nguyén va Dong
Nam B0 thi nguoc lai ¢6 xudng ngay cang tang.
Trong d6, dong bang song Ciru Long ty 1& thiéu
viéc lam cua lyc lugng lao dong nam 2011 1a
2,83%, dén nam 2012 ty 1€ thiéu viéc trong do tudi
lao dong tang 1én la 3,02%.

Tir d6 cho théy, Viét Nam la quéc gia co ngudn
lao dong ddi dao. Cung cap ngudn lao dong dang
ké cho cho ca nude, dong thoi cung cap nguodn lao
dong cho cac qubc gia khac c6 nhu ciu vé luc
luong lao dong nhu: Nhat, Han Qudc, Malaysia...

Nha nuéc can tap trung tao viéc lam thong qua
cac chinh sach, nguon luc hd tro, thuc hién cac du
an vé tin dung viéc lam vaéi l3i suat uu dai, gan day
nghé véi tao viéc lam. Cung véi do 1a viéc xay
dung va hoan thién hé théng théng tin thi truong
lao dong nhiam phé bién rong rai cho moi déi twong
¢6 nhu cAu, chuin hoa cac trung tim va cac co so
giai thiéu viéc lam. Mét cdng viéc quan trong nira
la nang cao chit lwong ngudn lao dong ca vé thé
chat, k¥ ning tay nghé, hoc van, vé trinh do chuyén
mén, vé y thirc ky luat, tic phong cong nghiép, ...

3.3.5 C&c nhan té anh hudng dén lao dong
viéc lam ¢ nwedc ta hién nay

Dan sé va co cau dan sé

S6 luong, toe do gia tng va co cau dan sb ¢o
anh huong 16n t6i nguon lao dong va van de giai
quyét viéc lam cua mdi qu00 gia. Dan s ting
nhanh dan t6i viéc phan b dan cu khong hop 1y,
khéng gan két dugc lao dong voi cac nguon lyc
khéac (dat dai, tai nguyén thién nhién, vén...) khién
cho viéc tao viéc lam méi cang kho khin, thét
nghiép cang cao.

Dan sb gia ting s& budc ngan sach Nha nudc
néi chung, xa hoi n6i riéng phai giam chi cho dau
tu phat trién, ting chi cho tiéu dung. Vi vay, dau tu
cho phét trién ngudn nhan lyc dé nang cao chat
lwong ngudn lao dong giam xudng, co hoi dé tim
viéc lam cang gap kho khan. Tinh trang di dan ty
do tir nong thon dé ra d6 thi dé tim viéc lam kiém
séng gay ra sirc ép kho khin viéc lam cho cac do
thi, mat khéc, giam téc do ting dan sé s& dan dén
viéc “gia hoa” dén s6, ty 1¢ nguoi cao tudi ting lén
va doi hoi cac chi phi vé& bao hiém xa hoi va an
sinh x& hoi tang 1én. .., anh huong 16n téi co cdu va
chat lwong cua dan sb.

Tur nhitng thyc té trén day, van dé dat ra 1a can
hudng téi viéc “Bao ton tinh can bang, on dinh bén
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trong cua sy phét trién dan s6” nham dat dwoc muc
tiéu 6n dinh ty 1¢ sinh hop ly, nang cao chat lugng
dan sd, trén co s d6 ma phat trién nguon lyc lao
dong ca vé sb luong va chét luong, dap ung dugc
nhu cau doi hoi ngay cang cao cua thi truong sic
lao dong.

Tién bg khoa hoc - cdng nghé

Tién bo cua khoa hoc - cong ngh¢ (KH-CN) s&
lam ting yéu cau viéc lam cho lao dong phuC tap,
6 ky thuat va nguoc lai, lam giam viéc lam dbi V0‘I
lao dong gian don. Qua trinh phat trién cua moi
qudc gia ngay nay dugc c4u trdc lai dya trén nhirng
loi thé cua nguon luc con ngudi v6i ham luong tri
tué ngay mot gia tang. Nho 6 su tién bo cua khoa
hoc cong nghé ma phan ty 1& lao dong chan tay két
tinh vao san phiam ngay mot giam rd rét, ham
luong lao dong “chat xam” két tinh vao san pham
ngay cang cao.

Nhu vay, su phét trién cuaa KH - CN mang lai
nhiéu co hoi tao ra viéc 1am, nhung ciing dat ra
nhiéu thach thirc. Xu huéng chung hién nay la
tang lao dong phuc tap, ¢6 k¥ thuat cao, giam lao
dong gian don. Nhu vay, van dé giai quyét viéc
lam cua mdi qudc gia phu thugc vao chat luong
ngudn lao dong.

Ngay nay, KH - CN phét trién nhu vii bio, la
luc Tugng truc tiép tham gia vao quéa trinh san xuét
vat chat. Vi vy, doi hoi nguoi lao dong c6 pham
chat tri tué cao, c6 ning lyc sang tao ap dung
nhiing thanh tuu cua khoa hoc, céng nghé tién tién,
kha nang bién tri thac cia minh thanh ky ning
nghé nghiép trinh d6 tay nghé thanh thao, chuyén
moén nghiép vu gioi, lam chia dugc cong nghé, hoan
thanh tét cong viéc dam nhiém.

Tai nguyén thién nhién

Tai nguyén thién nhién la yéu t5 co ban cua
quaé trinh san xuat vi né vira 1a déi twong lao dong,
vira 1a tu liéu lao dong, 13 co s¢ quan trong hang
dau cua san xuit vat chét, tao ra viéc lam cho
nguoi lao dong.

Lich st phét trién cho thay & dau co diéu kién
tu nhién thuan loi, tai nguyén phong pht thi ¢ d6
¢6 didu kién thuan loi hon dbi véi van dé giai quyét

viéc 1am va co cAu viéc 1am & nhirng noi nay ciing
phong phu da dang hon so v6i nhitng noi khac.

Viét Nam ¢ ngudn tai nguyén phong phu, da
dang. Nho d6 da gop phan tao ra nhiéu viéc lam
cho nguoi lao dong, thuc day kinh té ting truong,
lam thay doi moi mat doi séng kinh té - x& hoi
trong nhitng nim qua. Tuy nhién, do téc d¢ gia
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tang dan sb trong qua khtr qua nhanh nén sb nguoi
bude vao do tudi lao dong ngay Cang nhiéu, téc do
tao viéc lam khong thé tang kip véi téc do gia ting
ctia ngudn lao dong; vi vay, van dé dit ra hién nay
doi hoi phai phat huy va khai thac c6 hiéu qua
ngudn tai nguyén thién nhién cung vai cac nguén
luc khac nhu lao dong, von, cong nghé... dé tao ra
nhiéu viéc lam méi cho nguoi lao dong, dam bao
cho nén kinh té tiép tuc phat trién nhanh va bén
virng, dua sy nghiép d6i méi dat nudc tiép tuc di
Ién. Tuy vay, c6 nhitng qudc gia, tham chi mot dia
phuong nao dé cua mot qudc gia co ngudn tai
nguyén nghéo nan, khan hiém nhu Nhat Ban ma
van tao dwoc nhiéu viéc lam cho nguoi lao dong.
Bai vi, ho dd xay dyng duogc chinh sich va giai
phép vé viéc lam dung dan va khoa hoc.

Xudt khdu lao dong

Giai quyét viéc lam  giam thiéu that nghiép tren
thyuc té 1a giai quyét mdi quan hé gitra cung va cau
vé lao dong trén thi truong sicc lao dong. Theo
nghia d6, xuit khau lao dong la huéng di quan
trong vira tang nhu cau lao dong, giai quyét viéc
lam, tao ra thu nhap cho nguoi lao dong, ting thu
nhap cho ngan sach nha nudc... O nudc ta, cong tac
xuit khau lao dong da dat duoc mot sb két qua
dang ké, s6 lugng lao dong xuit khau da tang dan
hang ndm va dang c6 xu hudng gia ting. Ching ta
da mo ra nhiéu thi truong mai c6 thu nhap twong
dbi cao nhu: Nhat Ban, Han Quéc....

Tuy nhién, cong tac xuit khau lao dong ciing
con nhiéu han ché, két qua xuit khdu lao dong
chwa twong xang Vvéi tiém niang lao dong va nhu
cau cua dit nudc, suc ép vé lao dong, viéc 1am van
hét siuc birc bach. Trong thoi gian t6i, ching ta
phai diy manh hon nita céng tac xuat khau lao
dong, phat trién va mé rong hon nira thi truong lao
dong dé giai quyét duoc s lao dong doi du hién
c0, tao ra nhiéu viéc 1am méi cho nguoi lao dong,
dap ung nguyén vong chinh dang va yéu cau buc
xUc cua nhan dan.

Chinh sach gidi quyét viéc lam cia Pang va
Nha nuoc

Dé giai quyét viéc 1am, van dé quan trong hang
d4u 12 Nha nuéce phai tao ra cac diéu kién thuan loi
dé nguoi lao dong c6 thé tu tao viéc l1am thong qua
nhitng chinh sach KT - XH cu thé. Cac chinh sach
tac dong dén viéc lam c6 nhiéu loai, ¢ loai tac
dong truc tiép, co loai tac dong gian tiép tao thanh
mot hé thdng chinh séch hoan chinh, dong bé c6
quan hé tac dong qua lai, b sung cho nhau huéng
vao phét trién ca cung Ian cu vé lao dong; dong
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thoi 1am cho cung va cau vé lao dong xich lai gan
nhau, pht hop véi nhau thuc chat 13 tao ra su phu
hop gitta co cau lao dong véi co cau kinh té. Chinh
sach giai quyét viéc 1am rat da dang, trong do cac
chinh sach chu yéu thuong dugc dé cap dén la
chinh sach dét dai, chinh sich gido duc va dao tao,
chinh séach céng nghiép, chinh sach phat trién nghé
truyén thng... Ngoai ra con céc nhan t6 khac anh
huong dén véan dé giai quyét viéc 1am nhu: trinh d¢
ky nang, pham chat, tinh ky luat lao dong, sirc
khog, thé chét... ciia ngudi lao dong. Phong tuc, tap
quén, thoi quen, trinh d¢ dan tri, y thic chap hanh
phép luat, trinh d6 van minh cua xa hoi...

O nudc ta, do diéu kién kinh té - xa hoi ¢ nong
thon con nhiéu khoé khan, nhidu phong tuc tap quan
ciia ngudi dan chua dap Gng theo nhu cau phét
trién hién nay, nhat 1a nguoi dan toc thiéu s, ton
gi4o & ving su, ving xa dang 1a nhitng lyc can rat
I6n trong van d& viéc 1am va giai quyét viéc lam.
Nhu vay, mudn giai quyét tét viéc 1am cho thanh
nién nong thdn phai chd trong phat trién mat tich
cuc cua cac nhan té anh huong dén viéc lam va
chat luong lao dong, mat khéc, phai ¢é nhitng bién
phap tich cuc nham triét tiéu nhitng mat tiéu cuc
ctia cac nhan té do.

3.3.6 Mgt sé dinh hurdng co ban gidi quyét
van dé lao dgng va viéc 1am nong thdn ¢ nuéc ta
hién nay

— Chuyén dich manh co cdu kinh té theo
huéng CNH, HPH n6ng nghiép, ndng thdn va mo
rong quan hé kinh té, d6i ngoai nham tan dung tdi
da loi thé so sanh va ngudn luc dau tu cho néng
nghiép, néng thon, trong d6 dac biét cha y dén cac
ving kinh té trong diém, ving kinh té tiém nang.

— Tap trung sap xép lai san xuat ndng nghiép,
néng thon theo hudng chuyén mén hod, chuyén
canh theo ving kinh té dé khai thac tiém ning va
nang cao ning suét lao dong, hiéu qua kinh té.

— Tap trung phat trién gi4o duc - dao tao, dic
biét 1a cong tac day nghé, bdi dudng kién thirc cho
nguoi lao dong nham timg budc tri thic hod giai
cap ndng dan, trudc hét 1a lyc lwong lao dong tré &
ndng thon.

— Cha trong dau tu phét trién co s¢ ha tang
nhat 1a ha ting giao thdng néng thén; timg budc
hoan thién dong b co s¢ ha tang nong thén theo
huéng kién ¢ hoa.

— Thuyc hién tét cac chuong trinh quéc gia vé
viéc lam va giai quyét viéc lam cho thanh nién,
trong d6 can chl trong va tap trung dau tu cho
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cong tac day nghé huéng nghiép va hd tro van dé
thanh nién Iap nghiép...

— Timg budc xay dyng va hoan thi¢n dong
bo céc loai thi truong nhat 1a ¢ ndng nghiép,
ndng thon.

3.3.7 Céc bién phép gidi quyét viéc 1am cho
lao dong nong thon cua nuoc ta hién nay

a. Hoap thién va xdc dinh co cdu san xudt cac
nganh nghé trong ca nudc

Phat trién san xuat néng nghiép

Hién nay theo sé liéu cho thiy dién tich dat
ndng nghiép da bi giam dang ké vi vay can c6
nhitng bién phap thay ddi co cau kinh t& nong
nghiép nong thén, ting cudng dau tu vao nganh
san xuat nong nghiép.

Tap trung vao viéc xay dung két ciu ha tang
nong thon, khuyén 1am, khuyén ngu, nudc sach
cho sinh hoat, phat trién hé thng dién va buu
chinh vién thong, hé théng y té, gido duc, vin hoa
& nbng thén.

Phat trién cong nghiép — xay ding

Huyén can xac dinh rd quy md san xuat tdi uu
cho tung nganh Cong nghiép. Bén canh do, tap
trung dau tu co so ha tang (duong giao thdng,
duong dién, hé théng cap thoat nuéc, hé théng
thong tin lién lac), thu hut dau tu vao du lich, dich
vu thdn. Xay dung cac cum, diém cdng nghiép tai
cac x&, thi trin, ving sau ving xa. Khuyén khich
cdng nghiép cd st dung lao dong.

Phat trién thirong mai - dich vy - du lich

Tién hanh qui hoach mang ludi cho néng thén,
da dang héa cac dang pham, hang hda tao diéu kién
thuan lgi cho moi thanh phan kinh té tham gia cac
hoat dong dich vu - thuvong mai. Tang cuong hoat
dong t6 chirc hoi cho, cac hoat dong I hoi van hoa
nhim quang ba du lich va ting cuong giao luu
thwong mai Vi cac viing mién trong ca nudc.

b. Phan bé sir dung lao déng tai ndng thon
m¢t cach hop ly

Mot dat nude c6 nén Kinh té phét trién trudc hét
c4c co quan chirc nang can c6 nhitng chu truong va
chinh séch that sy hiéu qua va phu hop véi diéu
kién cua dat nudc dang c6. Mot ngudn lao dong ddi
dao va c6 chat lugng cao nhung khong dwoc phan
bé vao cac nganh nghé mot cach hop ly thi hiéu
qua st dung ciing khong cao vi thé cin c¢6 nhiing
bién phap chinh sich dé hudng va phan bd so
lugng lao dong trong cac thanh phan, nganh nghé
kinh té mot cach hop 1y dé dat dwoc két qua cao
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trong viéc st dung lao dong. Can phan bd lao dong
cho phu hop vao cac nganh nghé kinh té trong
nude tranh tinh trang thiéu viéc 1am & thanh phan
nganh nghé kinh té nay, du thira lao dong ¢ nganh
nghé kinh té khéc trong ca nudc.

Can c¢6 nhitng bién phép di chuyén lao dong va
hudng cho nguoi lao dong theo chinh sach va téc
d6 phat trién kinh té x4 hoi ciia dat nude hién nay.
C6 nhiing chinh sach vu ddi cho nhitng lao dong di
chuyén dén noi lam viéc moi, thu hut lao dong
tham gia vao nhiéu thanh phan kinh té khéc nhau
mang lai hiéu qua lao dong cao.

c. Nang cao tay nghé trinh do lao déng

Hién nay trinh d6 lao dong & néng thén con kha
thip, ty 16 mu chir con kha cao. Piéu nay anh
huong rat 16n dén qua trinh chuyén dich co ciu
kinh té, anh huong dén viéc tiép can thong tin viéc
lam, chinh sach... anh huong téi sy phat trién kinh
té cua ca toan x& hoi. Do do, nguoi lao dong noi
chung va nguoi lao dong vung néng thon nai riéng
can ty trau doi kién thac van héa va ky ning
chuyén mon, kién thirc san xuat, ting cuong hoc
hoi 13n nhau, hoc hoi qua bao dai.

d. Mg réng cac nganh nghé san xudt — dich vu
néng thdn

Hién nay can c6 nhiéu chinh sach khuyén khich
cac ho nganh nghé dau tu md rong phat trién san
Xuat sang nhimg linh vyc phu hop v6i diéu kién
cia dat nudc. Trong do, can cung cap day du
nhitng théng tin vé chinh sach, tién hanh tu vén
thuc hién cho ngudi dan.

Qua day cac cdp lanh dao cin nang cao trinh do
cho d6i ngili can bd lam cong tac tu vén, nhu can bd
khuyén nong, khuyén 1am: Ctr can bo di tap huin
va c6 nhirng dot kiém tra thuc té dbi véi nhitng cén
b6 nay.

Huorng dan, tao diéu kién cho ngudi lao .dong
khong c6 viéc lam lap cac du an nho vay von uu
dai vai lai suat thap dé phaét trién san xuat tao viéc
lam 6n dinh cho nguoi dan nong thén. Pong thoi
cling vu tién tao diéu kién cho cac Doanh nghiép tu
nhén, cac co s& san Xuét co didu kién va kha ning
tao dwoc nhiéu viéc 1am dugc vay vén vu dii mé
réng san xuét thu hit nhidu lao dong.

e. Hoan thién cong tdc dao tao nghé tai cdc
dia phuwong

Céc dia phuong can xuc tién phdi hop véi cac
co sé day nghé cua cac tinh, tién téi thanh lap
trung tam day nghé phu hop trén cac dia ban dé
day nghé cho lao dong dudi nhiéu hinh thirc, nang
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cao chit lugng lao dong dap ung nhu ciu cua thi
truong lao dong, dic biét 1a chi trong dén nhitng
d6i twong chua co6 viéc lam, thiéu viéc lam.

Dao tao nghé nang cao chit lugng lao dong dé
nguoi lao dong c6 co hoi lya chon nganh nghé,
cong viéc dap ung yéu cau sy nghiép cong nghiép
hoa hién dai héa dat nudc. Tang cuong tu van,
tuyén truyén phd bién va tao diéu kién dé lao dong
1a nguoi nghéo tich cuc tham gia xuat khau sang
cac nudc, phan ddu mdi nim mot ting sd lugng
tham gia xuét khau lao dong.

Tu van tao diéu kién, vén, vat tu ky thuat dé
cac ho thiéu dat san xuit chuyén ddi sang phat trién
nganh nghé tiéu tha cong nghiép va cac hoat dong
kinh doanh dich vu khéc. Bén canh d6 dao tao can
gan lién véi phét trién viéc lam va dam bao lao
dong sau khi dugc dao tao ¢ viéc lam va thu nhap
on dinh.

f. Tao diéu kién cho moi thanh phan kinh té
phét trién

Khuyén khich hinh thanh céc doanh nghiép, cac
o s& San Xuat vira va nho cia tu nhan dé khai thac
t6t cAc tiém niang ma cac dia phuong hién co trén
moi linh vyc nganh nghé dan dung, co khi go han,
ché bién ndng 1am thiy hai san. ..

Khuyén khich thu hdat manh céc doanh nghiép
vira va nho, kinh té ho gia dinh trong nong nghiép,
ndng thén bo vén dau tu, cac ngan hang va té chirc
tin dung cung &ng vén va dau tu phat trién san xuat
& dia ban ndng thon trong ca nude. Thuc hién céc
chinh sach dic biét dé hd tro phat trién co so ha
tang giao thong ndng thon cé nhiéu kho khin va
ving d6ng bao dan toc thiéu sd.

4 KET LUAN

Lao dong la mot té bao quan trong cua x& hoi,
lao dong du thira va thiéu viéc 1am dién ra kha phd
bién khong chi ¢ cac viing ndng thén ma con dién
ra tai cac ving kinh té trong ca nuéc va ddi voi
tat ca cac nudc trén thé gisi day cing 1a vin dé
nan giai.

Linh vuc lao dong - viéc lam nhirng nam qua c6
nhiéu d6i méi va thu hat dugc nhitng két qua budc
dau dang khich 1&. Nhan thiic vé viéc 1am, hiéu biét
vé viéc lam va cach giai quyét viéc lam ciing nhu
tam Iy vé viéc lam cua nguoi lao dong, cua xa hoi
da dugc thay doi tich cuc. Tao va giai quyét viéc
lam cho lao dong xa hoi khéng chi la trach nhiém
cua Nha nuwéc ma la trach nhiém cua cac cap, cac
nganh, cac to chirc, cac gia dinh ban than nguoi lao
déng va cua toan xa hoi.
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Quan diém nhan dan tu tao ra viéc 1am la chinh.
Nha nuéc tao ra méi trudng kinh té, phéap luat
thuan loi va hd tro mot phan ngudn luc dé nhan
dan ty tao viéc 1am da tham nhuan trong cudc séng
va tr thanh noi luc thac day su nghiép tao va giai
quyét viéc lam. Nhimg nim qua. Pang va Nha
nudc da d& ra mot loai chinh sach chuong trinh
phét trién kinh té xa hoi. Trong d6 c6 nhiéu chinh
sach, chuong trinh tic dong truc tiép dén viéc tao
va giai quyét viéc 1am cho lao dong x4 hoi.

Phuong huéng quan trong nhat dé giai quyét
viéc 1am thoi ky nay 1a Nha nudc cung toan dan ra
sic dau tu phat trién, thyuc hién tot ké hoach va cac
chuong trinh kinh té - x& hoi. Khuyén khich moi
thanh phan kinh té, moi céng dan, moi nha dau tu
mé mang nganh nghé, tao nhiéu viéc lam cho
nguoi lao dong.

Phét trién dich vu viéc 1am. Tiép tuc phan b6 lai
dan cu va lao dong trén dia ban ca nudc, tang dan
cu trén cac dia ban cd tinh chat chién lugc va kinh
té, an ninh qudc phong. Mé rong kinh té ddi ngoai,
ddy manh xuit khiu lao dong. Giam dang ké ty
I& thit nghiép ¢ thanh thi va thiéu viéc lam &
nong thon.

Dt nuéc ta dang trong cho vao thé hé tre, dac
biét la can bo quan ly kinh té trong twong lai, 1a
mat sinh vién khoa kinh té t8i nhan thurc duoc diéu
nay. Phai ludn trau roi kién thic, tan dung thoi gian
va nang cao nang lyc dé theo kip vai sy tién trién
cua nén kinh té dit nuéc dang trong thoi ky doi
mé&i, mot thé giéi moi, thé gisi cua sy van minh,
giau c6 va cong bang.

Nhan thirc dwoc vi tri, vai trd coa van dé giai
quyét viéc lam, trong nhitng nim qua cua Viét
Nam di ¢6 nhiéu chii truong, chinh sach dé giai
quyet viéc lam cho ngudi lao dong. Tuy nhién, van
dé glal quyét viéc lam cho ngudi lao dong con
nhiéu ton tai. Bé nhanh chong giam duoc stc ép vé
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lao déng va yiéq lam cho ngudi lao dong & nﬁng
thon trugc hét can tap trung thuc hién tét mot so
giai phap sau:

— T chiic tét cong tac dao tao, nang cao nang
luc cho can b hién thuc chuong trinh giai quyet
viéc lam cac cap.

— Day nhanh téc d6 chuyén dich co cau kinh
té tir nbng nghiép sang cbng nghiép, dich vy.

— HG tro tryc tiép cho lao dong that nghiép va
thieu viéc lam thong qua céc chinh sach nhu ho trg
Vé vay von, ho trg dao tao nghe,...

— Lam tt cong tac huong nghiép va gisi thiéu
viéc lam dé ngudi lao dong c6 co hoi tim viéc lam
¢6 muc thu nhap cao hon.

_ — Chinh quyén dia phuong can coi trong van
dé giai quyet viéc lam cho lao dong nong thon vi
day la van d¢ trong tam trong qua trinh phat trién
kinh té xa hoi.
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